INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
Proyecto de ley N° 305 de 2023 Camara
"Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas
para la estabilizacién de precios de los mismos"

Bogotd, D. C., 17 de junio de 2024.

Doctor

Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente de la Comision Tercera
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia negativa para segundo debate del Praoyecto de Ley No. 305 de
2023, Camara.

Cordial Saludo,

En cumplimiento de la designacién de ponente para el segundo debate, efectuada por la mesa
directiva de la Comisién Tercera Constitucional de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, el suscrito ponente se
permite presentar ponencia negativa al Proyecto de Ley No. 305 de 2023 "Por medio de la cual
se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM vy se adoptan medidas para la
estabilizacion de precios de los mismos”. El informe de ponencia para segundo debate de este
proyecto de ley se rinde en los siguientes términos: i) Aspectos generales del proyecto de tey, 1i}
Tramite Legislativo, iii) Objeto, iv) Contenido del Proyecto de Ley, v) Conflicto de intereses, vi)
Argumentos que justifican la ponencia negativa, vii) Proposicion a [a Plenaria de 1a Honorable
Camara de Representantes.

Cordialmente,

N\QMQ(MMCI? r‘“"“f. —

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante ala Camara por Bogotd
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Repgesentante a la Camara por Bogot3




INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

Titulo: Proyecto de Ley 305 de 2023 "Por medio de la cual se eliminan impuestos
aplicados ala gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para la estabilizacion de precios
de los mismos".

Autor: H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett.

Ponentes Coordinadores: H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett. H.R. Armando Antonio
Zabarain De Arce

Ponentes: H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia

Fecha de radicacion: 21/11-2023.

Tipo de Ley: Ordinaria.

Comision: Tercera de Hacienda y Crédito Pablico.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue radicado el 21 de noviembre de 2023, por el henorable
representante Wadith Alberto Manzur Imbett, y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1679.

Cabe resaltar que el 18 de diciembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
de la Honorable Camara de Representantes nombré como ponentes a los
representantes Wadith Alberto Manzur imbett, H.R. Armando Antonio Zabarain De
Arce, HR. Carlos Alberto Carrefia Marin, H.R. José Alberto Tejada Echeverry.
Posteriormente, el 13 de marzo de 2024, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de |a
Honorable Cédmara de Representantes designd como ponente a la representante Maria
del Mar Pizarro Garcia.

En las sesiones del 8 y 22 de mayo, fue aprobado el proyecto en primer debate en la
Comision Tercera de la Cidmara de Representantes.

OBJETO

El presente proyecto de ley busca eliminar los impuestos aplicados a la gasolina y el
ACPM, para disminuir el impacto generado por el alza de precios que ha impuesto el
Gobierno Nacional, buscando la estabilizacion de la deuda y la eliminacién del déficit
que ha acumulado el fondo para la estabilizacion de precios de la gasolinay el petrdleo
-FEPC.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con siete (7) articulos, en fos que se incluyen las siguientes
disposiciones:



PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2023

‘Por medio de ta cual se eliminar impuestos aplicados a la gasclina y el ACPM y
se adoptar medidas para ia estabilizacidn de precios de [os mismos"

EL CONGRESQ DE CCLOMBIA DECRETA

ARTICULO 1° Objeto. El presente provecto de ley busca eliminar impuestos aplicados a la
gasolina y el ACPM, buscando disminuir el impacto generado por el alza de precios gue ha
impuesto el Gobierno Nacional buscando la estabilizacién de la deuda y la eliminacién del
déficit que ha acumulado el fondo para la estabilizacién de precios de la gasoiina v el
petréleo-FEPC,

ARTICULO 2° Eliminese el articulo 218 de la ey 1819 de 2016, el cual quedara asi:
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PARAGRAFO-1oSe-entiendepor-ACPM el aceite combustible para moter el didsel




PARAGRARO —2a—ta—venta—de—didse Lmaripo—y—combustibles—utilizades—para
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ARTICULO 4° Modiffquese el articulo 220 de |aley 1319 de 2016. que modificd el articulo 173
de la Ley 1607 de 2012, que modificd el primer inciso del articulo 9o de la Ley 1430 de 2010,
gue modificd el articuto 1o de la Ley 681 de 2001, que modificé el artictlo 19 de la Ley 191 de
1995, el cual quedara asi:

ARTICULO 220. Modifiquese of articuio 173 de la Ley 1607 de 2012, el cual guedara
asi: g :



Articulo 173. Modifiquese el primer incise < articulo 90 d= la Ley 1430 de 2010, que
medificé el articulo 1o de la Lev 681 ae 2001, que modificé el articulo 19 dela Ley 191
de 1995, el cual quedara asi:

En todos os departamentos y municipios shieades-en-zonas ge-frontera del pais. ol
Ministerio de Minas y Energia tendra la funcion de distribucion de combustibles
liquidos, los cuales estaran excluidos de VA, y exentos de aranceles. e-impueste

omalal . LACRM

ARTICULO 5° Eliminese el articulo 444 del decreto 424 de 1989.
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ARTICULO 7° Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de a fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el articulo 168 de la Ley 1607
del 2012 y las disposiciones aplicables a la gasolina. ACPM vy mezclas de
ACPM-Biocombustibles establecidas en la resolucion 0012 del 31 de enero de 2023 expedida
por la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales-DIAN.




V. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumpiimiento a lo establecido an = articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generarse un
conflictos de interés en cansideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas,
de su conyuge, compaiierc o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segunao de afinidad o priinero civil, procedente de participacion en cuaiquier
nivel dentro de les érganos encargados de la expedicion de tarjetas profesionales en los
organismos correspondientes,

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado {2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, gue per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para ¢l momento cn que
ocurrié {a participacién o veotacién del congresista, lo gue excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia ue el interés puede ser de cualguier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sifi distincidon alguna”

De igual forma, es pertinente sefalar io que la Ley 5 de 1992 dispone sobre Ia materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2005 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular. actual y
directo a faver del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias. fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes v
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista. de su
conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

s

consanguinidad, segunda de afinidad o primero civii.
Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se pucdan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 dela

iey 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Cengresista de identificar
causales adicionales.



VL. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAM L& PONENCIA NEGATIVA

Argumento juridico:

De la Sentencia C-170 de 2021 de {a Corte Constitucional, se interpretan tres deberes
especificos a cumplir cuando un proyecte de ley prevea una orden de gasto o beneficio
tributario:

i} El autor de la iniciativa tiene el deber de incluir de forma expresa, en las exposiciones de
motivos, un analisis minimo de los costos fiscales de Iz iniciativa y la fuente de ingresos para su
financiacién, este deber se replica durante todo el tramite v su evidencia debe guedar en fas
ponencias que se deben presentar ante las comisiones y |as plenarias del Senado de [a Repdblica
y la Camara de Representantes.

ii) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tiene el deber de pronunciarse sobre |a
consistencia del anterior andlisis y expedir un concepto en el que se muesire la rclacion del
analisis de costos fiscales con el MFMP, en cualquier momento durante el tramite de aprobacion
ante el Congreso.

iii} Solo en los casos en los que se trate de un proyectc de iniciativa suya, el Gobierno Nacional
tiene ef deber de identificar o establecer una fuente sustitutiva por disminucian de gasto o
aumento de ingresos, que debe ser aprobado por el Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, se debe hacer expliicito en todo momento el impacto fiscal del mismo y su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo (MFMP).

De manera que al ser una iniciativa tributaria, bajo el articulo 154 de ja Constitucion Politica de
Colombia, inicia su tramite en la Cdmara de Representantes y es necesario ¢l aval de! gobierno,
toda vez que pretende cambiar las rentas nacionales {numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia al que se refiere ei articulo 154 constitucional), so pena de
inconstitucionalidad. Ademas, el articulo 7 de ia ey orgdnica 819 de 2003 obliga a todoe
proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios tener explicito su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazoy :

“(..} deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional
generada para el financigmiento de dicho costo

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Repubiica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de o dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso. {...)" (articulo 7 de la ley organica 819 de 2003)

Adicionalmente, de acuerdo con el numeral 14 del articulo 142 de la Ley 5 de 1992, solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Argumento econémico y ambiental;:

Los impuestos a los combustibles corresponden al costo social por el use de un bien



contaminante y parte de su objetivo es incentivar iz transicién del sector transporte. LLa gasolina
relativamente barata dificulta la reduccién de ias emisiones del sector, al evitar la transicién a
vehiculos mas eficientes o incluso hibridos v cléctricos, Este a su vez desincentiva el uso del
transporte publico.

A pesar de |a subida de precios que ha experimentado la gaselina en todo el pais. Colombia
todavia tiene una de las gasolinas mas baratas dc la regién. Para Marzo de 2024, ¢f valor
promedio por galon de gasolina en Colombia cra de $15.416, cquivalente a USD$3.95 v cerca
de los USD$1,04 por litro. Este precio nos ubica en el puesto 42 de las gasolinas mas
econdmicas del mundo segln el Glohal Petrol Prices. Esto en contraste a otros paises de |a
region como Per(), Chile y México tienen precios 25%, 31% y 38% mas altos respectivamente.

Adicionalmente, de los impuestos que se pagan sobre la gasolina {Impuesto Nacional de
Gasolina y ACPM, IVA e Impuesto a! Carbono), existe un beneficio tributario sobre el VA al
Ingreso del Productor, tante al de la gasolina como =l de ACPM, que no pagan el 19% sobre el
combustible sino el 5%. Por otra parte, la tarifa del impuesto al carbono esta en USD$5 por cada
tonelada, mientras que a nivel mundial es de USD$20, incluso hay presion para guc suban
incluso estas cargas tributarias para reducir las emisiones de CO2 e impuisar el crecimiento a
fargo plazo.

En todo caso, cabe resaltar que la carga tributaria de un galén de gasolina oxigenada es de
18,2% del precio final y del ACPM con biodiesel es de 15,8% del precio final, lo cual representa
una tasa menor gue la tarifa det IVA que deben pagar otros productos.

Adicionalmente, se debe recalcar que el impuesto a la gasolina y al ACPM va es deducible del
impuesto de renta.

Como punte de referencia, de haberse aprobado este proyecto de ley el afo pasado. el
Ministerio de Hacienda estima un hueco fiscal en precios constanties de 2023 de $3.9 billones,
equivalentes al 0,24% del PIB, lo que desequilibraria fuertemente las finanzas del Estado.

Concepto $mm % del PIB |
‘ Impuesto‘a laGasolinay | 2.384 0,14 ]
ACPM
) Exclusion WA ACPM 547 0.03
Exclusion IVA Gasolina 287 0,06
Total i 3.919 0.54 |

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Desde el punto de vista energético, de racionalizacién en el consumo, fiscal y mas hoy en un
escenario global de descarbonizacion y transicion energética seria un error climinar los
impuestos a los combustibles, teniendo ademas en cuenta su significativo impacto alas finanzas
plblicas y estabilidad macroecondmica dei npais.



Relacién de Ia gasolina con la produccion de pasia base de cocaina

Aungue el proyecto de ley tiene huenas infcnciones, existe una potencial consecuencia
indeseada gue debe ser considerada seriamente: los posibles beneficios al narcotrafico a partir
de la disminucién de costes de precursores necesarios para la produccién de pasta base de
cocaina,

En Colombia, seglin un informe de la Direccidn de inteligencia de la Policia Nacional del 2023
reveld gue 122 millones de galones de gasolina al afis se usan para procesar 204 mil hectareas
de hoja de coca que hay en el pais. Esto significa que ¢l 20% de la gasolina gue sc produce en ¢l
pais termina en manos de narcotraficantes.

Asi pues, es necesario tener en cuenta el contexto actual en materia de cultivos ilicitos,
produccién y exportacién de cocaina, Segin el ditimo informe de ‘Monitoreo de territorios con
presencia de cultivos de coca en Colombia’ de la UNODC, el drea sembrada con coca en 2022
fue de alrededor 230.000 hectéreas en todo el pais, con una produccién potencial de 1.738
toneladas métricas de clorhidrato de cocaina, ambas cifras nunca antes vistas

Serie historica area sembrada con cocay
produccion potencial de clorhidrato de
cocaina 2070-2022

Segun estos mismos datos, de los 1.103 municipios, 185 tienen presencia de cultivos de coca. Ef
65% de los cuitivos se concentran en Narifo, Norte de Santander y Putumayo. El municipio de
Tibd ocupa el primer lugar con cerca de 22.000 ha, seguido por Tumaco y Puerto Asis.
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Ahora bien, entrando a analizar las dinamicas territoriales de las zonas y municipios afectados
por cultivos de coca encontramos que oi sumenzu «n los cultivos de coca no se ha dado de
manera uniforme en todo el pais, mientras aumenta an unos territorios disminuye en otros, y
esto tiene que ver con procesos de concentracion y desconcentracion de cultivos. En las zonas
de concentracion de cultivos se desarrollan enciaves productivos, en los cuales existen
procesos de cualificacion y mejora de procesos productivos, asf como de transformacion de
pasta base como un valor agregado. Esto representa una ventaja comparativa para los
traficantes en términos de calidad del proaucto, disponibilidad y transporte. Vale la pena
resaltar que “el Catatumbo es el enclave con mavor area de coca; registra cerca de 28.000 ha
que representan el 30 % dei total de enclaves v el 12 % del total nacional” !
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lgualmente, es muy importante mencionar el aumento significativo de cultivos de hojz en
territorios de frontera. Municipios gue adernas, gozan el beneficio tributario de estar oxcluido
del IVA y exenta del impuesto Nacianal a la Gasolina y ACPM.

'Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito {(UNODC)-Sistema Integrade de
Monitoreo de Cultivas llicitos (SIMCI), Monitores de Jos territorios con presenicia de cultivos
de coca 2022 (Bogota: UNODC-SIMCI, 2023).



El Catatumbo se compone de 9 municipios: Abrego. Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari,
Ocana, Teorama, San Calixto y Tibg, de los cuales 8 estan incluidos en [a lista del Decreto 1073
de 2015.
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En las zonas de frontera (0-40 km) se ohserva una valiacion del drea sem
del 21 %, pero (0-10 km)
incremento neto en estos teiritarios,

En este punto es necesario mencionar que la transformacion de hoja de coca en pasta base se
hace, aproximadamente, en un 54% en |as mismas fincas de cultivo. Y este fenémeno ha venido
en aumento,

Por otra parte, |a oficina det Procurador Genera!l de la Nacion elabord un anlisis estadistico
para identificar patrones atipicos de ventas de cornbustible que pucdan estar asociadas a
actividades de produccion de cocaina. Esto permitio identificar 33 estaciones de servicio con
ventas de gasolina atipicamente altas, que se encuentran alejadas de ciudades principales
cabeceras municipales y vias principales, pero en zonas de alta concentracién de cultivos
ilfcitos.

Igualmente, otro estudio encontrd que de las 7.001 estaciones de gasolina registradas ante el
Ministerio de Minas y Energia, 1.686 estdn ubicadas en 172 municipios donde hay mas de
200.000 hectareas de cultivos ilicitos.

En municipios del sur del pais, en donde no hay ni la actividad econtimica legal, ni el parque
automotor para justificar su gasto de gasolina, tienen incluso 200 estaciones de servicio por
cada 100.000 habitantes. En Tumaco, por ejempio, hay 81 estacioncs de servicio por cada
100.000 habitantes, mientras que en Bogota son tan solo 7 estaciones dc servicio por cada
100.000 habitantes,



VIl.  PROPOSICION A LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente a los
honorables representantes y a la Plenaria de [a Camara de Representantes ARCHIVAR el

proyecto de ley N° 305/2023C "Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados o la gasolina y
el ACPM y se adoptan medidas para |a estabilizacién de precios de los mismos".

Cordialmente,

bowia &t fw ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogot4

BERTO CARRENO MARIN
ntante a la CaAmara por Bogota
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